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共建動感活力之城――2026 年施政報告青年政策建議書（第四篇） 

陳文宜議員（社會福利界功能界別） 

 

前言：以青年活力驅動城市動能，以多元發展引領未來方向 

 

香港正處於一個重要的歷史節點。首份五年規劃的制定，標誌著政策思

維從「年度撥款」走向「結構性變革」。青年是城市的未來。他們的成長

與發展，關乎香港的長遠競爭力與社會凝聚力。 

 

民政及青年事務局自 2022 年 12 月公布《青年發展藍圖》以來，一直積

極推動青年工作的系統化發展。局長麥美娟多次強調，香港青年非常優

秀，只要有平台和機會，一定找到方法發揮潛能。《青年發展藍圖》提出

超過 160 項具體行動及措施，截至 2026 年 5 月底，各決策局已合計完

成約 120 項措施。各相關決策局在公布《藍圖》起至今再提出了共約 130

項與青年相關的新措施，新增措施主要聚焦青年體育、交流實習及生涯

規劃。行政長官在 2025 年《施政報告》中提出「青年人才培養計劃」，

涵蓋國際組織實習、內地專題實習、青年理財教育及調解工作坊四大範

疇。「連青人網絡」已有超過 27,000 名青年加入。民青局與數碼港和科

技園合作推出的「民青局青年初創實習計劃 2026」，提供 200 個為期 3

至 6 個月的初創實習崗位。這些實質進展，為進一步深化青年政策改革

奠定了堅實基礎。 

 

然而，青年發展的推進仍有不少環節值得持續優化。本港 15 至 24 歲青

年失業率維持在較高水平，為整體成年人失業率的三倍以上；「尼特族」

（非在職、非在學、非受訓青年）問題持續備受關注。與此同時，體育

產業與盛事經濟作為新興的就業增長點，其創造青年就業的巨大潛力尚

未被充分發掘，青年對參與盛事有高度意願，但實際參與率極低。每一

個問題背後，都是一個值得我們共同面對的社會需要。 

 

對接國家戰略：國家「十五五」規劃綱要首次設置「支持青年發展」專

節，明確提出「幫助青年解決求學工作、創新創業、婚戀生育、住房保

障、社會融入等實際困難」，將青年發展系統性納入國家發展規劃體系。

習近平總書記深刻指出，「今年是『十五五』開局之年，青年建功正當其

時」，勉勵廣大青年「把個人追求融入國家發展大局」。港澳青年角色正

從「融入發展」走向「擔當作為」。民青局已舉行香港五年規劃青年發展

專題諮詢會，會以《青年發展藍圖》為基礎，緊扣國家「十五五」規劃，
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致力培育青年成為愛國愛港、具備世界視野及正向思維的新一代。 

 

首份五年規劃為青年政策提供了前所未有的戰略框架。行政長官已明確

指出，科技發展是創造優質就業的關鍵，將透過推動產業升級轉型、產

學研一體化合作，配合技能課程，製造更多優質就業崗位，協助畢業生

順利進入職場。 

 

本建議書建基於兩個核心理念，並以「問題導向」方法論，以肯定現有

成果為基礎，聚焦可進一步完善之處，提出以下具體建議： 

 

規劃引領未來――以五年規劃為綱，為青年就業、體育產業人才培養、

盛事經濟參與等設定具約束力的戰略目標。 

 

投資共建希望――青年不是成本，而是投資。每一元投放在青年培訓、

體育人才培育、盛事經濟參與上，都是對城市競爭力和社會凝聚力的投

資。 

 

以下按四大政策範疇，提出具體建議。 

 

第一章：青年就業與創業――搭建多元發展階梯 

 

願景 

 

讓每一位青年都能找到屬於自己的發展路徑，就業與創業不應是艱難的

選擇，而是多元的機遇。 

 

背景與機遇 

 

民政及青年事務局一直高度重視青年就業。《青年發展藍圖》中不少措

施是協助青年人應對「四業」（學業、就業、創業及置業）的困難。行政

長官在 2025 年《施政報告》中提出的「青年人才培養計劃」，為青年提

供更多參與國際組織實習和國際會議的機會。民青局推出「民青局粵港

澳大灣區青年創業資助計劃」及「民青局創新創業基地體驗資助計劃」，

資助非政府機構推行青年創業項目。民青局亦與廣東省港澳辦及廣東省

人社廳共同牽頭成立「大灣區香港青年創新創業基地聯盟」，匯聚多個

來自香港和大灣區不同界別的成員機構。 

 

持續優化方向：國家層面已將青年就業提升至戰略高度。國務院印發的
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《實施就業優先戰略「十五五」規劃》提出「拓展高校畢業生等青年就

業成才渠道」，構建「政策激勵、服務保障、困難兜底、權益維護全鏈條

就業支持體系」。2026 屆全國普通高校畢業生規模預計 1,270 萬人，同比

增加 48 萬人。習近平總書記更強調「把高校畢業生等青年群體就業作

為重中之重」，這為香港青年就業政策提供了明確的戰略對標。然而，青

年失業率持續高企，部分企業減少招聘青年初階人員，人工智能的發展

正在改變就業市場。有意見建議制定《青年新興產業就業路線圖》，列明

新工種的人手需求、所需技能、培訓渠道等資訊。 

 

建議 

 

建議 1：將青年就業支援納入五年規劃的約束性指標。為青年就業率、

尼特族比例、青年創業成功率等設定可量化的目標。 

 

建議 2：制定《青年新興產業就業路線圖》。由民青局牽頭，聯同勞工及

福利局和相關業界，系統性地梳理人工智能、金融科技、生物科技等新

興產業的人手需求和技能要求，為青年提供清晰的職業發展路徑。 

 

建議 3：深化「青年人才培養計劃」的國際視野。局長麥美娟表示，當

局每年資助 20 人到聯合國志願組織實習半年，日後將會加強有關工作。

建議在此基礎上，將名額逐步增加，並積極向更多國際組織爭取實習崗

位。 

 

建議 4：強化青年的 AI 應用技能培訓。勞工及福利局局長孫玉菡指出，

AI 等自動化技術可以替代部分現有的職位，同時也會催生新的工作崗

位。香港科技園公司已啟動「全民 AI」普惠計劃，目標惠及超過 20,000

名人才。建議在此基礎上，將 AI 技能培訓系統性地納入青年就業支援

體系。 

  



4 
 

第二章：體育產業與青年就業――以「體育五化」開拓職業新路 

 

願景 

 

讓每一位青年都能在體育產業中找到屬於自己的職業方向，體育不應只

是精英運動員的舞台，而是廣大青年的就業選擇。 

 

背景與機遇 

 

國家積極推動體育產業發展，為香港體育「五化」（普及化、精英化、盛

事化、專業化及產業化）提供了戰略支撐。2026/27 年度財政預算案向

「藝術及體育發展基金」的體育部分注資 12 億元，進一步推動體育發

展。 

 

啟德體育園自 2025 年 3 月開幕以來，已成為推動體育產業化和青年就

業的重要引擎。園區至今已累計創造了逾一萬個就業機會。隨着園區陸

續舉辦各項國際體育賽事、大型演唱會及文化活動，營運需求與日俱增，

體育園 2026 年計劃進一步招聘約 1,000 名人才。園方與大專院校合作提

供實習崗位，讓年輕人參與實際工作。2026 年 6 月舉辦的「Slasher 

Challenge 2026」大型招聘活動，融入「劇本殺」元素，參加者只要年滿

16 歲，無論是學生、青年、斜槓族，均可到場探索職涯的無限可能。 

 

在體育人才培訓方面，「強基計劃」香港站於 2026 年 7 月底展開公開招

募，計劃通過全港十八區地區體育會網絡，選拔 270 名本地基層教練、

現役及退役運動員，以及有志投身教練工作的青年體育人才參與系統化

培訓，涵蓋籃球、排球、田徑、游泳等十大體育項目。完成培訓後，110

名優秀參加者將有機會銜接國家級培訓安排。 

 

持續優化方向：習近平總書記深刻指出，「科學的未來在青年」，要求把

青年科技人才隊伍建設作為一項戰略工程。國家正一體推進教育科技人

才發展。體育產業與盛事經濟作為新興業態，同樣需要大量具備專業技

能的青年人才。香港應把握「十五五」時期科技強國建設關鍵攻堅期的

戰略機遇，將體育產業人才培養納入整體青年人才戰略。體育管理、賽

事策劃、運動科學、體育營銷等專業崗位有待系統化發展，青年對體育

產業多元化職業路徑的認知仍有待提升。 
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建議 

 

建議 5：將體育產業人才培養納入五年規劃的約束性指標。為體育產業

就業人數、體育相關課程的學生人數、青年體育教練培訓的覆蓋率等設

定可量化的目標。 

 

建議 6：系統化發展體育產業的人才培訓體系。在專上院校開辦體育管

理、運動科學、賽事策劃、體育營銷等專業課程，為青年提供多元化的

體育產業就業路徑。同時參考「強基計劃」的成功經驗，建立由「本地

選拔、系統培訓、國家級進修」至「回饋社區」的完整培育路徑。 

 

建議 7：建立體育盛事與青年就業的常規化配對機制。借鑑啟德體育園

累計創造逾萬個就業機會及每年招聘約 1,000 人的經驗，建立體育盛事

與青年就業的常規化配對平台，讓青年在大型體育活動中獲得實戰經驗

和就業機會。 
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第三章：盛事經濟與青年參與――以城市盛事創造青年機遇 

 

願景 

 

讓每一位青年都能在盛事經濟中找到參與的機會，盛事不應只是觀看的

活動，而是青年就業與成長的平台。 

 

背景與機遇 

 

特區政府近年積極推動盛事經濟，去年全年有逾 200 項盛事在港舉行。

財政司司長陳茂波表示，舉辦盛事活動希望「搞旺個場」，讓多些人訪

港，市民有更多就業機會。啟德體育園的落成更為盛事，為經濟創造了

大量就業機會。 

 

青年對參與盛事有高度意願，但實際參與率極低。香港青年協會「從青

年視角看盛事發展」研究顯示，86.2%受訪青年認同盛事對社會發展重

要，74.2%表示盛事有助提升對香港的歸屬感。然而，42.3%受訪者有意

擔任盛事義工，僅 1.7%有實質參與；近半數（49.6%）有意從事盛事相

關工作，但曾以兼職參與的僅 3.1%，全職僅 0.6%。 

 

研究亦指出，青年對香港維持「亞洲盛事之都」的信心評分為 6.8 分（0

至 10 分），態度傾向審慎。有意見認為本港盛事定義模糊，部分規模較

小的活動亦被納入官方名單，削弱整體品牌價值。青協建議政府建立「盛

事人才平台」，提供盛事資訊，將盛事項目與青年職涯發展結合。 

 

建議 

 

建議 8：將盛事經濟青年參與納入五年規劃的戰略目標。為青年參與盛

事相關工作的比例、盛事義工的參與率、盛事人才平台的覆蓋率等設定

清晰目標。 

 

建議 9：建立「盛事人才平台」。參考青協建議，由政府牽頭建立一站式

盛事人才平台，整合盛事資訊、義工招募、實習機會和全職崗位，將盛

事項目與青年職涯發展有機結合。 

 

建議 10：推出香港盛事官方認證標誌。參考青年建議，推出香港盛事官

方標誌，授權認可活動使用，作為品質認證，提升香港「亞洲盛事之都」

的品牌形象，同時為青年參與盛事提供清晰的識別和路徑。 
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建議 11：擴大青年擔任盛事義工和實習生的機會。借鑑全運會及殘特奧

會義工的寶貴經驗，有青年義工分享在龐大人流中學會了溝通軟技巧、

安撫群眾情緒，並在突發事件中保持冷靜。建議在更多大型盛事中設立

青年義工和實習生名額，讓青年在實戰中累積寶貴經驗。 
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第四章：青年社會參與――培育愛國愛港的新一代 

 

願景 

 

讓每一位青年都有機會參與公共事務、貢獻社會――青年不應只是政策

的受益者，更應是社會的建設者。 

 

背景與機遇 

 

民青局高度重視青年參與公共事務。「連青人網絡」是政府《青年發展藍

圖》其中一個重點措施，目前已有超過 27,000 名青年加入。當局會提供

各式各樣發展多元才能和參與公共事務的機會，例如在政府大型活動中

擔任義工，或參與不同課題的議論平台分享觀點等。 

 

民青局設立的青年互動空間「連青·南昌」和民青局賽馬會青立方已於

2026 年 4 月正式啟用，透過多元活動與完善設施助青年拓闊視野、擴展

人際網絡。啟德社區隔離設施已改造為「青年驛站」旅舍和青年文化藝

術與體育交流空間，並於 2025 年投入營運。民青局推出的 HKYouth+青

年手機應用程式，提供一站式平台發放青年發展信息和活動詳情，12 歲

至 39 歲青年可在此登記成為「連青人網絡」會員。 

 

民青局推出全新的調解工作坊，讓青年人掌握調解的基本概念與知識，

加強他們對調解服務及行業的理解。民青局還與相關專業團體合作，在

中學和青年宿舍舉辦調解工作坊。現時 18 區每區都有兩個青年委員會，

每年有數千人自薦加入，年滿 16 歲便符合資格。 

 

持續優化方向：習近平總書記指出，「青年是推進中國式現代化的生力

軍」。「十五五」規劃綱要支持青年發展專節中亦明確提出「支持青年在

各領域各方面工作中爭當排頭兵和主力軍」。面向「十五五」，港澳青年

角色正從「融入發展」走向「擔當作為」。香港青年政策的終極目標，不

僅是解決就業和發展的現實問題，更是要培育一代又一代愛國愛港、具

備世界視野、主動融入國家發展大局的青年人才。這是「一國兩制」行

穩致遠的根本保證。青年參與公共事務的渠道和深度仍有進一步拓展的

空間，部分青年對參與公共事務的途徑認知不足，青年聲音在政策制定

過程中的影響力有待進一步提升。 
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建議 

 

建議 12：將青年社會參與納入五年規劃的戰略目標。為「連青人網絡」

的會員人數、青年委員自薦計劃的參與率、青年參與公共事務的機會等

設定清晰目標。 

 

建議 13：深化「連青人網絡」的公共參與功能。在現有超過 27,000 名成

員的基礎上，進一步豐富「連青人網絡」的活動內容，為青年提供更多

參與公共政策討論和社會服務的機會。 

 

建議 14：擴展青年委員自薦計劃的覆蓋範圍。在現有基礎上，進一步增

加諮詢及法定組織中的青年委員的名額，讓更多青年能夠直接參與公共

決策。 

 

 

結語：以五年規劃為綱，以青年活力驅動未來――共建動感活力之城 

 

習近平總書記指出，「青年是推進中國式現代化的生力軍」，「今年是『十

五五』開局之年，青年建功正當其時」，勉勵廣大青年「把個人追求融入

國家發展大局」。面向「十五五」，港澳青年角色正從「融入發展」走向

「擔當作為」。 

 

過去數年，民政及青年事務局在麥美娟局長帶領下，積極推動青年發展

工作，在《青年發展藍圖》的落實、「青年人才培養計劃」的推進、青年

初創實習計劃的拓展等方面取得了令人鼓舞的成績。從完成 120 項青年

措施，到「連青人網絡」匯聚 27,000 名青年，再到「民青局青年初創實

習計劃」提供 200 個創科實習崗位。每一項成果都凝聚着局方團隊的心

血和努力。 

 

首份五年規劃的制定，為青年政策提供了前所未有的戰略機遇。啟德體

育園已累計創造逾萬個就業機會，「強基計劃」為青年體育人才提供系

統化培訓路徑，盛事經濟正成為青年就業的新增長點。我們期望在上述

扎實基礎上，進一步拓展青年在就業創業、體育產業、盛事經濟、社會

參與等領域的發展空間，讓青年政策不僅「有聲有色」，更能「落地生

根」，成為香港經濟轉型和社會發展的重要力量。 
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香港青年政策的終極目標，不僅是解決就業和發展的現實問題，更是要

培育一代又一代愛國愛港、具備世界視野、主動融入國家發展大局的青

年人才，這是「一國兩制」行穩致遠的根本保證。 

 

期望《2026 年施政報告》和首份五年規劃能夠吸納上述十四項建議，讓

香港成為一個青年有出路、體育有產業、盛事有機遇、未來有希望的動

感活力之城。 

 

 

2026 年 8 月 5 日 


